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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kommuner och regioner ar en
strategisk resurs av yttersta vikt for att uppna forskningspolitiska mal. Den dkande
betoning som fanns i 2016/17 ars forskningspolitiska proposition av att forskning ska
komma till samhallelig nytta, och vara samhéllsrelevant samt omséttas i innovationer
av olika slag vilka implementeras i olika praktiker (sociala likvéal som tekniska) anser
forbundet vara positiv. SKL anser att denna inriktning pa forskningspolitiken bor
bevaras och starkas.

SKL vill framhalla att forbundets medlemmar &r forskningsutforare och aktorer i
forsknings- och innovationssystem. EU:s forskningspolitik betonar ocksa i allt hogre
grad kommuner och regioner, vid sidan av naringslivet, som helt avgérande for
mojligheterna att skapa forutsattningar for hallbar tillvaxt, fortsatt valfard och
utveckling baserad pa ny kunskap (forskning) saval som tillampning av denna
(utveckling, innovation). Kommuner och regioner deltar i europeiska program som
stodjer forskning och innovation, och forvéantas ocksa fa en mer framskjuten roll som
forskningsaktorer i EU:s kommande ramprogram for forskning och innovation,
Horisont Europa 2021-27. Den nationella forskningspolitiken behdver beakta detta.

SKL pekar ocksa ut ett antal omraden dar forskningssatsningar behover goras inom
olika samhallssektorer och verksamheter som forbundets medlemmar ansvarar for.

SKL anser att:

e den inriktning pa forsknings- och innovationspolitiken som uttrycktes i
2016/17 ars forskningspolitiska proposition ska bevaras och forstarkas. Detta
uppfyller malet att forskningspolitiken ska svara mot globala och nationella
samhallsutmaningar,

e det dvergripande forskningspolitiska mal som regeringen uttryckt i
regeringsforklaringen 2019, att Sveriges position som ledande
forskningsnation ska forsvaras, stéller sig SKL bakom,

o forsknings-och innovationslandskapet ar dynamiskt och genomgar snabba
forandringar bade nationellt, regionalt och globalt. Det nationella forsknings-
och innovationssystemet behover i hdgre grad respondera pa dessa faktiska
och grundldggande forandringar i hur systemet fungerar,
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o fortsatta satsningar pa behovsmotiverad forskning och innovation behévs, och
den statliga forskningsfinansieringen bor ytterligare tillgangliggéras for
regioner och kommuner,

e ett samordnat utvecklingsuppdrag for e-larande i hogre utbildning fran
regeringskansliet till sarskilt utpekade myndigheter behévs,

o forskningspolitiken behover fler fristdende kunskapsbaserade underlag, med
fokus pa mangvetenskapliga och tvérsektoriella analyser av teknik-och
samhallsfoérandringar pa makroniva,

o ett forum for kontinuerlig dialog behévs mellan SKL, dess medlemmar och
regeringskansliet om forsknings- och innovationspolitiska fragor, dar unika
och centrala behov av kunskapsutveckling kan lyftas,

e de tiodriga nationella forskningsprogram som lanserades i 2016/17 ars
forskningspolitiska proposition ska utvérderas,

o offentligt finansierad forskning i Sverige ska resultatredovisas i enlighet med
principer for ”6ppen vetenskap” och ”6ppen tillgang” vilket behover fastslas
och vidareutvecklas bl.a. i den nationella biblioteksstrategin, och i
regleringsbrev till statliga forskningsfinansiarer och Kungliga Biblioteket,

e den Gversyn av lagstiftning och atgérder rérande juridik och etik som tidigare
foreslagits av SKL for att underlatta for registerbaserad forskning,
persondatahantering, delning av data for forskningssyften mellan olika
myndigheter, m.m. skyndsamt genomfors,

e reglering av forskning inom héalso- och sjukvard bor gélla all hilso- och
sjukvard oavsett om det galler primarvard eller 6vrig hélso- och sjukvard,

e staten bor utoka sin satsning pa klinisk behandlingsforskning och tillampad
valfardsforskning,

e nara vard-reformen kraver resurser for att bade bygga upp fler
forskningsmiljoer i regionerna och kommunerna, och stddja forskning dér,

e ett Vinnova-lett langsiktigt och valfinansierat program for explorativ
forskning, utveckling och innovation i samverkan inom precisionsmedicin
behdvs, liksom ett battre tillgangliggdrande av nationell
forskningsinfrastruktur for forskare fran naringsliv och offentlig sektor utanfor
universitet och hogskolor,

e regeringen skyndsamt ska pabdrija ett arbete for att forelagga riksdagen en
proposition om ny biobankslag, och resurser som anslas till regionernas
biobanker bor 6kas,

e bade den nationella hogskolepolitiken och enskilda laroséten i 6kad
utstréackning behdver mojliggora personrorlighet, kompetensutbyte, samverkan
i olika former och karriarvéxling mellan akademi och omgivande samhaélle,
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e en fordjupad diskussion om finansierings- och avtalsformer for alla typer av
verksamhetsintegrerat larande och verksamhetsnara forskning inom regional
och kommunal verksamhet behdvs,

e akademiska yrkesutbildningars forskningsanknytning genom koppling till
behovsdriven forskning hos férbundets medlemmar behdver starkas enligt
forslagen i SKL:s remissvar pa betankandet SOU 2018:19 Forska tillsammans
— samverkan for larande och forbattring,

e regeringen ska ge forsoksverksamheten "ULF-avtal” i uppdrag att samverka
med skolhuvudman i form av ett nationellt nav, bestaende av
huvudmannaforetradare, for att sdkerstélla att den infrastruktur som byggs blir
likvardig saval geografiskt som mellan olika huvudman,

e den nationella forskningspolitiken ocksa behover beakta den europeiska
forsknings- och innovationspolitiken for att uppna synergieffekter,

e empiriska studier behdvs av universitets och hdgskolors betydelse for regional
tillvaxt och utveckling och generellt ocksa mer forskning om regionala
forsknings och innovationssystem,

e Vinnovas resurser behover forstarkas och myndigheten fa i uppdrag att skapa
en nationell kunskapsplattform for innovation i offentlig sektor som drivs i
samverkan med kommuner, regioner, néringsliv, akademi och idéburen sektor,

e en nationell arena for innovationsupphandling ska etableras.

Inriktning pa forsknings- och innovationspolitiken

Betoningen i 2016/17 ars forskningspolitiska proposition av att forskning ska komma
till samhéllelig nytta, och vara samhéllsrelevant samt omséttas i innovationer av olika
slag vilka implementeras i olika praktiker (sociala likval som tekniska) anser SKL
vara positiv.

Denna inriktning uppfyller enligt SKL malet att forskningspolitiken ska svara mot
globala och nationella samhallsutmaningar. SKL:s medlemmar arbetar med
implementeringen av FN:s Agenda 2030 i sina verksamheter vilket innebar en
koppling till aktuella, relevanta samhallsutmaningar.

| detta sammanhang vill SKL framféra att framgangsrik implementering av
forskningspolitiken kraver en storre langsiktighet och samarbete med bade naringsliv,
forskningsutférare med olika huvudmén och regionala och kommunala stédsystem. En
I6pande och tat dialog maste foras mellan staten, det lokala och regionala forsknings-
och innovationssystemet och naringslivet for att mojliggora uppfyllandet av nationella
mal.
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Ett dynamiskt forsknings- och innovationssystem — férandringstryck och behov

SKL anser att inriktningen av forskningspolitiken mot stora samhallsutmaningar ska
bevaras och forstarkas. Kommuner och regioner ar kunskapsorganisationer och
investerar sjélva avsevarda medel i forskning och innovation. Ansvar for och
finansiering av infrastrukturer for forskning och innovation ligger hos forbundets
medlemmar liksom ansvar for regional utveckling. Att forsknings- och
innovationssystem idag &r betydligt mer dynamiska an tidigare innebar ocksa att
organiseringen av dem kontinuerligt maste diskuteras. Ar dagens system adekvat for
de kunskaps- och innovationsbehov som finns eller behover det forandras, och i sa fall
hur? Kan den befintliga strukturen for statlig finansiering av forskning och innovation
pa ett effektivt och systematiskt satt samspela med andra aktérer?

Det behdver foras ett resonemang om de olika bestandsdelarna av forsknings- och
innovationslandskapet liksom de inbdrdes relationerna mellan dess olika delar. Detta
landskap genomgar snabba forandringar nationellt, regionalt och globalt. Den
traditionella bilden av forskning, utveckling och innovation (FUI) som en linjar
process ar overspelad. Dessa processer ar agila, 6ppna och utmaningsdrivna.
Rimligtvis behdver det nationella forsknings- och innovationssystemet i hogre grad
respondera pa denna faktiska forandring. Av den anledningen anser SKL att en
6versyn behovs.

Forskningspolitik hanteras av flera departement, vid sidan av
Utbildningsdepartementet huvudsakligen Naringsdepartementet och
Socialdepartementet men det finns naturligtvis fler. Férbundet och dess medlemmar
moter ett stort antal statliga myndigheter med ansvar for att implementera
forskningspolitiken. De statliga forskningsfinansiarerna tillhor dessa. Universiteten
och hogskolorna (UoH) &r sjalvstandiga myndigheter vilka tolkar sitt uppdrag att
forska, utbilda och samverka med det omgivande samhéllet pa egna sétt.
Forskningsinstitutkoncernen RISE har framtratt som en ny aktor liksom Life Science-
kontoret. SKL samverkar med staten genom ett flertal sarskilda éverenskommelser om
kliniska prévningar, kvalitetsregister och Biobank Sverige. Det finns ett flertal
kopplingar till MedTech-och lakemedelsbranschen, t.ex. genom bolaget SweCare,
och néringslivets organisationer t.ex. i form av LIF, Swedish MedTech, Sweden Bio,
Sweden LabTech m.fl.

Komplexiteten som beskrivs ovan innebar att en kontinuerlig dialog maste foras om
behov av forskning och innovation ur ett samhallsperspektiv, dar forbundet
representerar bade avnamare och kunskapsproducenter for forskning, innovation och
hogre utbildning. Langsiktiga strategier for investeringar i forskning och innovation
utifran samhalleliga behov maste grundforstarkas i forskningspolitiken. Regeringen
kan bidra till detta genom att uppratta ett forum for direkt dialog om forsknings- och
innovationspolitik och hégre utbildning, kunskapsbehov samt framtagande av
strategier i samrad med samhallsrepresentanter som SKL och dess medlemmar.
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Forbundet noterar att regeringens forskningsberedning till exempel inte innehaller
nagon regionrepresentant.

Bredden av aktorer och mangfalden av statliga initiativ inom forskningspolitiken
staller hoga krav pa en forbattrad interdepartmental samordning, liksom battre
samordning mellan olika myndigheter i deras arbete med att utfora sina uppdrag. SKL
anser att de forslag rérande detta som ldmnas i SOU 2018:79 Analyser och
utvarderingar for effektiv styrning ar ett steg i rétt riktning men att mer behdver goras.

SKL anser ocksa att kommande forskningspolitiska satsningar i form av exempelvis
nationella program, strategiska satsningar och dylikt maste anvanda sig av och bygga
vidare pa de befintliga samverkansytor, strukturer och natverk som upprattats under
perioden 2016/17 till 2020. | dagslaget férekommer Gverlappningar och omstarter nar
t ex en myndighet for att utfora ett specifikt uppdrag i ett regleringsbrev tar en ny
kontakt med férbundet och dess medlemmar i varje fraga i stallet for att arbeta utifran
befintliga lankar.

SKL anser darfor att fortsatta satsningar pa behovsmotiverad forskning och innovation
behdvs, och att den statliga forskningsfinansieringen ytterligare bor tillgangliggoras
for regioner och kommuner.

En balans behovs ocksa avseende innehallet i och utformningen av den hogre
utbildningen, mellan inom-akademiskt formulerade krav, och samhéllets och
arbetsmarknadens behov. SKL anser att forslag rérande detta som framforts i
remissvar pa betankandet SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hdgskolan ska genomféras skyndsamt.

SKL noterar att Universitetskanslersambetets (UKA) granskningar av
kvalitetssakringen av den hogre utbildningen ger anledning till oro vad galler
forskningsanknytningen av manga av de yrkesutbildningar pa akademisk niva som ar
av sarskild betydelse for medlemmarna, och vacker fragor kring hur universitet och
hogskolor lyckas med sitt utbildningsuppdrag.! SKL vill i sammanhanget poéngtera
vikten av att resurser for forskning och forskarutbildning inom ett falt behover forega
en utbyggnad av utbildningarnas volym eller politiska beslut om ett 6kat antal
anstéllda i sektorn med vissa utbildningar.

Forbundets oro galler inte bara kvalitetssakring, utan ocksa kontinuerlig utveckling

och fornyelse av den hogre utbildningen avseende tillgangliggérande pa distans och
oberoende av tid/rum. SKL anser att ett samordnat utvecklingsuppdrag for e-larande i
hogre utbildning fran regeringskansliet till sarskilt utpekade myndigheter behovs. En

! Vetenskapsradet (VR) framfor att en béttre forskningsanknytning av grundutbildningarna inom
humaniora och samhéllskunskap behévs, se VR (2019) Forskningséversikt 2019 Humaniora och
samhallsvetenskap liksom Utbildningsvetenskap. Det &r SKL:s uppfattning att en béttre
praktikanknytning ocksa behovs, i synnerhet av vard- och pedagogiska utbildningar.

5 (20)
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mojlighet att dvervdga ar inrattandet av ett virtuellt 1aroséte med nationellt
utbildningsansvar for e-larande fran grundutbildnings- till forskarutbildningsniva,
ocksa for att mojliggéra akademisk vidareutbildning for yrkesverksamma och ett
forbattrat livslangt larande.

Sverige ar en framstaende forskningsnation vad avser nyfikenhetsstyrd
grundforskning? men ligger i flera avseenden efter jamforbara lander, sérskilt nordiska
grannlander, vad géller behovsstyrd forskning som bedrivs i samverkan med
exempelvis kommuner eller regioner (kollaborativ forskning, co-production of
knowledge, samverkansforskning ar nagra beteckningar pa denna). SKL vill har
sarskilt trycka pa det stora behovet av langsiktig behovsstyrd forskning inom bade
hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

Efterslapningen galler ocksa styrningen av hogre utbildning mot relevans och
aktualitet for arbete utanfor akademin. Danmark, Finland och Norge har samtliga
reformerat sina universitet for att astadkomma detta. Det vore dnskvart att Sverige
foljde efter. | forbundets inspel till 2016/17 ars forskningspolitiska proposition ville
SKL se en tydligare inriktning pa gransoverskridande kunskapsutveckling i
samverkan, ocksa for att detta starker forskningens kvalitet. Detta stallningstagande
kvarstar dven infor 2020 ars proposition.

Behov av forskningspolitisk samverkansarena och kunskapsbaserad forskningspolitik
SKL anser att forskningspolitiken behover fler kunskapsbaserade underlag fran andra
kéllor an de statliga forskningsfinansiarerna, i synnerhet mangvetenskapliga och
tvarsektoriella analyser av teknik- och samhéllsférandringar pa makroniva liksom
konsekvenserna av dessa. Forskningsfinansidrernas kunskapsunderlag, dér varje
myndighet svarar for sin del, tdcker inte all FUI-verksamhet. Det saknas enligt SKL
idag en kunskap pa évergripande systemniva om hur forsknings- och
innovationssystemet ser ut, hur olika delar av det hanger ihop och hur det fungerar i
realiteten. Dessa kunskapsluckor hammar mojligheten att se helhetslésningar och
drabbar i slutandan systemets formaga till innovation och utveckling. SKL vill ocksé
se fler utvarderingar av forsknings- och innovationspolitiska satsningar.

| betankandet SOU 2019:6 foreslas att en ny oberoende analysfunktion med bred
samhallsrepresentation inrattas, i form av en kommitté/expertgrupp, med
Universitetskanslersambetet (UKA) som vardmyndighet, for att framstalla
kunskapsunderlag till forsknings- och innovationspolitik, specifikt forskningspolitiska
propositioner. Om en sadan realiseras kunde det bidra till att fler underlag som
efterfragas enligt ovan framstalls. SKL anser dock att det ar tveksamt om UKA ar en

2 VR (2019) Forskningsbarometern 2019 — svensk forskning i internationell jamforelse
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lamplig lokalisering, dd myndigheten inte vill se en oberoende funktion utan i stallet
sjalv fa ett utokat uppdrag.®

Aven Vetenskapsradet (VR) vill fa detta uppdrag.* VR foreslar dessutom regeringen
att uppdra at myndigheten att inratta ett rad med uppgift att féresla omraden for
strategiska forskningssatsningar.® SKL anser inte att forslagen tillgodoser behoven av
kontinuerlig dialog direkt med regeringskansliet eller tillmatesgar behovet av en
oberoende analysfunktion som levererar underlag for forskningspolitik. Férbundet
anser att en bred samhallsrepresentation ar en forutsattning for en sadan oberoende
analysfunktion och deltar gérna i en fortsatt dialog tillsammans med regeringskansliet
kring hur denna ambition kan uppnas.

Det nationella forsknings- och innovationslandskapet — SKL:s
beddémning

Infor en vidareutveckling av forskningspolitiken 2020 och framat ar det angeléget att
gora en bedémning av utfallet av 2016/17 ars forskningspolitiska proposition. SKL
anser att i synnerhet de tiodriga nationella forskningsprogram som inrattades och
implementerades som en vdg for att stérka forskningens samhallsrelevans och
anknytning till stora samhallsutmaningar bor diskuteras. Ett forsta steg vore en
utvardering av hur de statliga forskningsfinansiarer/myndigheter som ar vérdar for
nationella forskningsprogram har hanterat sina uppdrag.

Fragor att undersoka ar exempelvis: Har forskningsfinansieringen tillgangliggjorts for
andra an UoH-anknutna forskare att soka? Hur har utlysningar gjorts? Har sakkunniga
fran omgivande samhalle som kommuner, regioner och naringsliv knutits till
bedomargrupper? Har kvalitetskriterier for beddmning av ansékningar utformats som
omfattar samhallsrelevans? Har behovsstyrd forskning och utmaningsdriven
innovation fatt finansiering? Hur arbetar forskningsfinansiarerna for att sasmmanfatta
och sprida forskningsresultat till omgivande samhalle?

Ett gott exempel pa samverkan for behovsstyrd forskning som SKL vill lyfta ar hur
Forte tagit sig an ansvaret for det nationella forskningsprogrammet for tillampad
valféardsforskning. Forskningsagendan som styr programmet med dess prioriterade
forskningsomraden har identifierats genom omfattande och systematiska diskussioner

3 UKA Yttrande 6ver betidnkande SOU 2019:6, reg.nr. 131-173-19

4 VR Remissyttrande avseende SOU 2019:6, dnr 1.1.3.2019-00874

> VR (2019) Vagval for framtidens forskningssystem. VR definierar i denna rapport sin roll aven i
framtidens forsknings- och innovationssystem som att vérna och stdja den nyfikenhetsstyrda,
forskarinitierade och universitetsbaserade grundforskningen.

7 (20)
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med representanter for socialtjansten, brukare och intresseorganisationer, forskare och
andra relevanta forskningsaktorer.

Finansiering av forskning

Den statliga forskningsfinansieringens organisation ar i behov av en 6versyn utifran
var forskning och innovation faktiskt utfors i dagens samhélle. VR:s rapport ”Vagval
for framtidens forskningssystem’® avsett som ett underlag fér den kommande
forskningspolitiska propositionen uttrycker en statisk syn pa dagens organisation och
argumenterar fOr status quo. Att 6versyn och forandring av organiseringen av den
statliga forskningsfinansieringen behovs visas enligt SKL:s uppfattning ocksa av de
diametralt olika uppfattningar om dess nuvarande inriktning och andamalsenlighet
som uttrycks av berérda expertmyndigheter samt UoH-sektorns branschorganisation
SUHF i remissvar pa SOU 2019:6.

Universiteten ar traditionellt den huvudsakliga mottagaren av statliga investeringar i
forskning och innovation dels genom anslag som direktfordelas till larosétena, dels
genom extern finansiering varvid medlen fordelas via de statliga
forskningsfinansiarerna VR, Formas, Forte och Vinnova.” Naringslivet ar dock
fortfarande den storsta FUI-finansiaren.

SKL:s medlemmar finansierar idag FUI som bedrivs i miljoer utanféor UoH-sektorn.®
SCB:s nationella statistik visar att kommuners och regioners investeringar i egen FUI
har 6kat. Regionerna och kommunerna stod for den procentuellt sett storsta 6kningen
(ca 23%) av FoU-finansiering under perioden 2015-17.° Uppfoljande analyser av
SCB:s statistiska underlag som SKL har gjort visar ocksa pa en betydande
underskattning av kommuners och regioners investeringar.

Dartill kommer satsningar pa FUI som regionerna gor i sarskilda 6verenskommelser
med staten via satsningar pa klinisk behandlingsforskning och ALF-avtal.

Genom AFA Forsakring finansierar SKL tillsammans med arbetsmarknadens 6vriga
parter stora FoU-program med inriktning pa arbetsmiljo och halsa med 150
miljoner/ar, och en l6pande identifiering av kunskapsluckor och behov av
kunskapsutveckling. Forskningens resultat omvandlas till praktiska verktyg for

kommuners och regioners verksamheter genom foreningen ”Sunt arbetsliv”. 1

6 VR 2019 "Vagval for framtidens forskningssystem — kunskap, kvalitet och integritet”

7| foljande resonemang bortser SKL fran forskningsfinansiering via forskande myndigheter och RISE.
8 For en beskrivning, se SKL-rapporterna “FUI-miljoer i offentlig verksamhet — forsknings-,
utvecklings- och innovationsmiljoer i kommuner, landsting och regioner” (SKL 2015) och ”Utanfor det
akademiska rummet” (SKL 2016)

®SCB 2019 "Forskning och utveckling i Sverige 2017

10 >Sunt arbetsliv” erbjuder ocksa e-larande for professionella
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Regionernas varduppdrag &r tydligt. Att uppdraget ocksa omfattar forskning framgar
av Halso- och sjukvardslagen, och &r en nédvandig del av utvecklingen av varden.
Kommunal hélso- och sjukvard omfattas ocksa, vilket kan forvantas bli tydligare
genom inforandet av Nara vard-reformen. Starka indikationer tyder pa att en framtida
socialtjanstlag kommer stadfésta att dven socialtjanst ska bedrivas utifran vetenskap
och beproévad erfarenhet sa langt det ar mojligt. En sadan forandrad lagstiftning,
vilken SKL tillstyrker, innebér att socialtjanstens praktik kopplas starkare till
forskning.

SOU 2019:6 tar bl.a. upp mojliga férandringar av finansieringsmodellen for
universitet och hogskolor (UoH). Bland annat foreslas att dessa skulle fa ett
sammanhallet anslag i stallet for det idag delade, till utbildning respektive forskning, i
syfte att utjamna tillgangen till forskningsmedel. Forslaget vilar pa idén att omfordela
medel fran de statliga forskningsfinansiarerna, dar medlen maste sokas i konkurrens,
direkt till UoH vilka da sjalva kan utforma sina forskningsprofiler pa ett mer
langsiktigt strategiskt satt.

Aven om SKL i princip tycker det ar positivt att starka forskningskapaciteten hos
larosaten, ofta mindre och nyare hdgskolor, som idag har laga direktanslag for
forskning samtidigt som de bedriver stora och viktiga professionsutbildningar, ar
forbundet tveksamt till den modell som foreslas. Det finns idag inga incitament for
UoH att satsa pa behovsstyrd forskning och inga sadana foreslas i betdnkandet. SKL
ser darfor inte att modellen skulle innebéra den forstarkning av behovsstyrd forskning
som &r onskvérd.

SKL anser att det behovs ett langsiktigt statligt finansiellt engagemang i
kommunernas och regionernas forskning och innovation. SKL anser att det for att
minska transaktionskostnader och mer malinriktat effektivisera den statliga
forskningsfinansieringen, bor 6vervégas om anslag for forskning, utveckling och
innovation skulle kunna direktférdelas till organ med regionalt utvecklingsansvar
och/eller kommuner i regional samverkan. Beroende pa vilken inriktning
finansieringen har skulle dessa kunna fordela medel utifran lokala och regionala
forutsattningar och existerande forsknings- och innovationsprofiler. Sveriges regioner
och manga kommuner har utarbetat forsknings- och innovationsstrategier liksom
strategier for smart specialisering som skulle kunna ligga till grund for sadana
satsningar.

Forskning och dess koppling till valfardens kompetensférsorjning
genom hogre utbildning

Forskning behdvs for att kunna utveckla vélfarden. Hogskoleutbildning kravs idag for
manga yrken som utdvas i regioners och kommuners verksamheter. | manga fall kravs
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ocksa legitimation for yrkesutdvning. For att kunna mota vélfardens behov av
personal med hog kompetens behdver larosatena, utéver att tillhandahalla tillrackliga
volymer av utbildningsplatser, ocksa bedriva forskning och kunskapsutveckling som
gor att utbildningarna har ett relevant innehall for yrkesutdvning och god kvalitet. |
forlangningen &r detta ocksa avgorande for jamstalldheten inom UoH-sektorn
eftersom det i allmanhet &r pa de kvinnodominerade yrkesutbildningarna som
forskningen ar underfinansierad genom laga direktanslag.

Flera hogskoleutbildningar har byggts ut under en féljd av ar genom satsningar pa fler
utbildningsplatser. Otillrackliga forskningsresurser i kombination med den snabba
utbyggnaden ar sannolikt en av orsakerna till att UKA exempelvis ifragasatter
kvaliteten pa nastan halften av granskade for- och grundskollararutbildningar.

Brist pa disputerad personal finns pa vissa utbildningar, framfor allt dar
studentvolymerna ar stora. Bristen pa forskarutbildade larare &r sarskilt pataglig inom
forskollararutbildning samt grundlararutbildningens inriktning mot fritidshem. Krav
pa legitimation for att undervisa i fritidshem infordes 2019. En majoritet av anstallda
larare saknar dock behorighet. Bristen pa forskning om fritidshem och
fritidspedagogik gor det omojligt att i nartid bygga ut utbildningskapaciteten i
tillrdcklig utstrackning, varfor riktade forskningsresurser behovs.

Pa samma séatt utgor bristen pa forskningsresurser inom omvardnadsomradet ett hinder
for utbyggnaden av utbildning av sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor.
Resurser avsatta for klinisk utbildning och vardvetenskaplig forskning behovs dven
hér, t.ex. i enlighet med SKL:s forslag i remissvar pa SOU 2018:77.

Nér staten uppskattar behovet av forskningsresurser for att sakerstélla larosatenas egen
kompetensforsorjning maste saval behovet av grundutbildning som behovet av
kompetensutveckling och annan vidareutbildning i hdgskolans regi under hela
yrkeslivet beaktas.

Regioner och kommuner som utbildningsanordnare

Regioner och kommuner ar utbildningsanordnare inom hdgre utbildning, genom
exempelvis verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och arbetsintegrerat larande. Pa
manga hall finns tata och goda kontakter mellan UoH och SKL:s medlemmars
verksamheter men pa manga omraden finns behov av narmare samverkan. Regioner
behdver t.ex. vara med och diskutera platstillgangen i VFU i halso- och
sjukvardsutbildningar fran start.

Bade enskilda larosaten och den nationella hogskolepolitiken behover i 6kad
utstrackning mojliggora personrorlighet, kompetensutbyte, samverkan i olika former
och karriarvéxling mellan akademi och omgivande samhélle.

SKL efterlyser en fordjupad diskussion med staten om finansierings- och avtalsformer
for alla typer av verksamhetsintegrerat larande och verksamhetsnara forskning i
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enlighet med forslaget som avgivits i remissyttrandet dver SOU 2019:6. Det géller
t.ex. konsekvenserna av den forlangda nya lakarutbildningen.

Nationella forskarskolor som modell

Riktade satsningar behdvs for att 6ka antalet forskarutbildade inom flera olika
omraden och professioner. Har kan de forskarskolor som har etablerats for vissa
verksamhetsfélt vara en modell. Samtidigt behover strukturen och samverkan med
huvudmannen variera beroende pa om malet efter forskarskolan ar fortsatt arbete i
kommunal/regional sektor eller inom UoH-sektorn. I nuldget har &ven den hogre
utbildningen stora behov av att rekrytera hogskolelarare och da kan det vara sarskilt
motiverat med forskarskolor med sadan inriktning. Pa vissa omraden finns tydliga
behov av fler forskaruthildade i kommuners och regioners verksamhet och da bor
forskarskolorna utformas for att starka detta.

Da det finns fortsatt stora kunskapsluckor inom socialtjansten menar SKL att det ar
angelaget att pa flera satt 6ka det langsiktiga arbetet med att utveckla en transparent
och gedigen kunskapsbas i socialt arbete. Forskarskolan for yrkesverksamma i
socialtjansten, FYS (en del av Fortes program for tillampad valfardsforskning), kan
fylla delar av detta behov. Genom sin utformning med hansyn tagen till tidigare
erfarenheter av forskarskolor, & nuvarande upplagg mer anpassat till deltagares
mojlighet att genomfodra utbildning och praktiknéra forskning. Dock &r de larosaten
som ansvarar for forskarskolan alla placerade i sédra Sverige vilket har lett till att
flertalet antagna studenter ocksa kommer fran kommuner i sédra Sverige.

Omréaden for fortsatt och 6kat stod till forskning, utveckling och
innovation

Vélfarden — halso- och sjukvard, social omsorg m.m.

Generella utgangspunkter for SKL gallande forskning, utveckling och innovation
inom sektorn &r att den ska bedrivas inte enbart i etablerade discipliner utan ocksa
utifran mang- och tvarvetenskapliga utgangspunkter, och att innovation forstas i en
bred bemarkelse (social, process- och organisatorisk innovation). Overgripande &r
ocksa att den ska syfta till en jamlik och jamstélld vélfard och samordnas med de

insatser som gors via nationella samverkansgrupper for kunskapsstyrning i halso- och

sjukvarden respektive socialtjansten.

Végledande for statens prioriteringar som kommer att behéva goras bland
forskningsomraden bor vara analyser som gors av SKL och dess medlemmar genom

nationella grupper for kunskapsstyrning av hélso- och sjukvard respektive socialtjanst,

tillsammans med SBU:s, Fortes och VR:s identifiering av kunskapsluckor i olika
forskningsfalt.
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Klinisk behandlingsforskning

SKL anser att en fortsatt kraftfull statlig satsning pa klinisk behandlingsforskning
behdvs. Denna behovsstyrda forskning som regionerna ocksa bidrar till leder till
patientnytta i vid mening. Soktrycket hos Kommittén for klinisk behandlingsforskning
ar fortsatt hogt och kvaliteten pa ansokningarna god. Ytterligare justeringar av
programmet behdvs dock for att astadkomma en bredare inriktning som kan engagera
fler forskare/kliniker.

Stod for utveckling av evidensbaserad socialtjanst —tillampad valfardsforskning

SKL har savél 2012 som 2015 i tidigare inspel till forskningspolitiska propositioner
lyft behovet av ett nationellt program med inriktning pa forskning som stodjer
utvecklingen av evidenshaserad praktik. Ett sddant program &r angeldget for alla
socialtjanstens verksamhetsomraden och ur ett helhetsperspektiv som tacker alltifran
forebyggande insatser/prevention till stod och riktad behandling/intervention. SKL vill
med anledning av att Fortes nu lI6pande uppdrag att driva ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram for tillampad valfardsforskning vilket moter behov som SKL har
lyft, starkt betona vikten av att detta forskningsprogram far fortsatta utvecklas pa det
behovsstyrda sétt som arbetet inletts pa samt fa fortsatt kraftfull satsning fran staten.

SKL dnskar aven inleda en dialog med staten gallande forutséttningarna for
socialtjanstens verksamhet att utveckla langsiktiga och nara relationer mellan
socialtjanst och akademi i form av en universitetsanknuten socialtjanst. SKL anser att
Forte kan vara en lamplig part att utreda en sadan maéjlighet ihop med SKL och
huvudmannen.

Nara vard-reformen och behov av forskningsstod

Omstéllningen till nara vard enligt SOU 2018:39 God och nara vard —en
primarvardsreform kraver ett tydliggrande av primarvardens uppdrag och att det
ocksa omfattar forskning. Mer vard liksom forskning kommer att bedrivas utanfor
universitetssjukhus, och i andra befintliga vardinrattningar, i kommunala
verksamheter och i hemmen. Det géller oavsett vardgivare. Denna forandring behdver
ocksa beaktas i uthildningen av yrkesverksamma inom halso- och sjukvarden. Darfor
behdver forskningsmedel avsittas for detta andamal till kommuner och regioner for
uppbyggnad och forstarkning av befintliga egna FoU-strukturer och -miljéer. Dessa
forskningsmiljoer har inte sa stor vana vid att soka finansiering hos externa statliga
forskningsfinansidarer. SKL anser att detta ar ytterligare ett motiv for att se dver
organiseringen av statlig forskningsfinansiering.

Forskningsuppdraget i primarvarden starks enligt forslaget vilket SKL bejakar.
Forbundet vill dock understryka att den foreslagna regleringen skulle innebéra en
inkongruens i relation till dvrig reglering av forskning inom hélso- och sjukvard. SKL
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menar att det vore rimligt att reglering, om den inférs, galler for all hélso- och
sjukvard oavsett om det galler primarvard eller 6vrig hélso- och sjukvard.

Precisionsmedicin

Hogspecialiserad vard behdver bade forsknings- och larmiljoer vilka i sin tur bor
skapa ett sarskilt utrymme for precisionsmedicin (PM). Genom Life Science-strategin
och Kommittén for teknologisk innovation och etik (KOMET) har regeringen
prioriterat omradet. SKL har medverkat i den analys som arbetsgruppen for
precisionsmedicin inom ramen fér Samverkansgruppen for Life Science gjort.! |
denna utpekas behov av forskning/kunskapsutveckling, policyférandring och andra
typer av éversyner for en framgangsrik etablering av precisionsmedicin. Regeringen
bor konkretisera den strategi man har fOr att stotta regionerna i att implementera
precisionsmedicin. Andra forutsattningar for en framgangsrik satsning som pekas ut &r
bl.a. tillgang till patientdata, tillgang till halsodata for uppféljning, och att
biobankslagen (se nedan) &r pa plats. Specifikt efterfragas att regioner far hantera
persondata under samma forutsattningar som Socialstyrelsen.

SKL ser ett stort varde i gemensamma satsningar mellan regionerna, staten och
universiteten som Genomic Medicine Sweden (GMS) ar ett exempel pa. Denna typ av
satsningar bor vara langsiktiga. Det dr 6nskvart att VVinnova tillsammans med
universitetssjukhusen far utreda mojligheten att komplettera GMS till andra omraden
for diagnostik pa ett sadant satt att synergier tas tillvara. Ett Vinnova-lett langsiktigt
och vélfinansierat program for explorativ FUI i samverkan efterlyses, liksom ett
béttre tillgangliggérande av nationell forskningsinfrastruktur for forskare fran
naringsliv och offentlig sektor utanfor UoH-sektorn.

Precisionsmedicin kan innebara en omstallning av halso- och sjukvarden vilket gor det
viktigt att kunna bedéma vérdet av riktad behandling. Myndigheterna
Lakemedelsverket och TLV bor uppdras att utveckla metoder for utvérdering av
kombinationer av diagnostik och behandling for att sékerstélla att patientsaker och
andamalsenlig behandling utvecklas och infors. Regeringen behdver ocksa uppdra at
Socialstyrelsen, Vinnova, VR, Lakemedelsverket, TLV m.fl. att bidra till fortsatt
utvecklingsarbete och ge stdd till regionerna i arbetet med att utveckla
precisionsmedicin. SKL ser ocksa att utvecklingen av precisionsmedicin kréaver en
metodologisk fornyelse i bade vetenskapliga studier och utvardering av
behandling/lakemedel.

Forskningsbehov for en skola pa vetenskaplig grund

Enligt Skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
For att detta ska bli verklighet behdvs en 6kad samverkan mellan l&rosdten och

112018 "Precisionsmedicin for patientnytta och konkurrenskraft”
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verksamheten, forbattrade FoU-mojligheter i kommunerna och forstéarkt praktiknara
forskning med bas i de fragor som stalls direkt i forskolor, skolor och
vuxenutbildning. Néar det galler vuxenutbildning finns generellt stora forskningsbehov,
vilket SKL bland annat lyfter fram i remissvaret till utredningen 2018:71
Komvuxutredningens slutbetdénkande — En andra och en annan chans — ett komvux i
tiden. En forskning som tar sin utgangspunkt i verksamheten och stods av en lokal
FoU-funktion far 6kad mojlighet till genomslag i och utveckling av verksamheten och
undervisningen.

Det behovs 6kad mottagarkapacitet bland annat genom 6kad forskningslitteracitet i
verksamheten, fler larare med forskarutbildning, tatare samverkan med larosaten och
Okat deltagande i praktiknara forskning, dér skolpersonal &r medforskare.

Forstarkningar behovs utifran huvudmannens behov samt for att det ska kunna ga en
rod trad av samverkan genom hela kedjan grundutbildning, inklusive VFU,
introduktion, kompetensutveckling, till exempel i en mer systematiserad form av
professionsprogram, och deltagande i forskning. For att detta ska vara mojligt behover
lararutbildningarnas forskningsanknytning starkas.

Forstarkta resurser behovs saval hos larosatena som hos kommunerna, liksom
mojligheter for kommunerna att vara forskningsutforare och medelsférvaltare av
statliga forskningsanslag, bland annat som ett led i att frimja en jambdordig relation
mellan skolhuvudman och larosaten.

Det behdvs aven en nationellt ssmmanhallande kraft som sakerstéller att alla
huvudman ges lika mojligheter att delta i samverkan med larosaten och mojliggor ett
nationellt utbyte. Det sa kallade "ULF-avtalet” ar en nationell forsoksverksamhet for
praktiknara skolforskning som pagar 2017-2021 och som &r tankt att forbereda for en
langsiktig struktur for forskningssamverkan. Gentemot denna verksamhet, och andra
nationella initiativ, kan SKL, tillsammans med motsvarande
huvudmannaorganisationer for de fristaende skolorna, utgora ett sadant nationellt nav.
Genom ett sadant nav ges battre forutsattningar for en 6kad likvéardighet mellan skolor
och huvudmaén nar det géller deltagande i FoU, vilket sannolikt okar likvardigheten i
forskolans, skolans och vuxenutbildningens kvalitet och resultat.

SKL anser att statliga medel for praktiknéra skolforskning behdver 6ka markant och
poangterar vikten av att de kunskapsluckor som identifieras genom
Skolforskningsinstitutets arbete kan ligga till grund for utlysningar.*2 SKL vill &ven

12 V/R:s (2019) Forskningsoversikt av utbildningsvetenskap ger enligt SKL:s uppfattning inte tillrackligt
starka prioriteringar av den méngd olika kunskapsluckor som identifieras i rapporten.
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podngtera vikten av att etablera arenor for att sprida och beprdva larares erfarenheter
pa ett systematiskt satt.

Behov av andrad lagstiftning rérande forskning om manniskor

Betédnkandet SOU 2018:36 Ratt att forska foreslog en fornyad reglering av
persondatahantering for forskningssyften. SKL vill paminna om att det bradskar. SKL
stallde sig bakom de flesta av betdnkandets férslag men patalade att utredningens
forslag inte var tillrackliga for att mota specifika behov av registerbaserad forskning
pa socialtjanstens omrade dar det idag saknas lagstod for att upprétta register.

SKL har vid ett flertal tillfallen patalat att det finns ett stort behov av lagstod for
hantering av personnummerbaserade uppgifter/individstatistik for uppféljning,
jamforelser och kunskapsutveckling (bland annat forskning) inom socialtjansten pa
lokal, regional och nationell niva. Andringar kravs i nuvarande regelverk for att det
ska bli tydligt for verksamheter inom socialtjanst att de far hantera personuppgifter for
att utveckla och sékra kvaliteten i verksamheten. De juridiska forutsattningarna
innebér inte bara svarigheter och problem pa nationell niva, utan dven lokalt och
regionalt. Konsekvensen av att det inte finns tillrackligt lagstod idag &r bristande
kunskap om bl.a. resultat av insatser, bade for den egna verksamheten, men ocksa
nationellt. SKL ser darfor lag- och férordningséandringar som nédvandiga for att kunna
arbeta med verksamhetsuppfoljning och kvalitetssakring och ocksa for att starka
forskningen inom detta eftersatta verksamhetsomrade.

Aven Samverkansgruppen for Life Science patalar att en allman éversyn av den
gallande lagstiftningen behdvs sa stod finns for att samla in, dela, sasmmanstélla och
analysera halsodata for fler asndamal &n som medges i gallande lagrum.*3

Klarlagganden behdvs ocksa skyndsamt rérande regleringen av alla typer av samtycke
till forskning fran beslutsoférmogna personer.

Forskning for tillvéxt och regional och lokal utveckling

Den regionala tillvéaxtpolitikens mal ar utvecklingskraft med starkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet. Forsknings- och
innovationspolitik spelar en viktig roll for detta da tillgang till forsknings- och
innovationsmiljoer &r grundlaggande for en regions formaga att utvecklas och bidra
till ett konkurrenskraftigt och diversifierat naringsliv. Regionerna bidrar genom det
regionala utvecklingsansvaret till uppbyggnaden av regionala innovationssystem,
forsknings- och innovationsmiljoer och inkubatorer pa regional niva i hela landet,
vilket gor att nationell forsknings- och innovationspolitik blir avgdrande aven for

13 2018 Precisionsmedicin for patientnytta och konkurrenskraft
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regional utveckling. Till exempel bygger Life Science-strategin pa en samverkan
mellan halso- och sjukvarden, naringsliv och forskning for att realiseras.

SKL-rapporten Regionalt utvecklingskapital visar att forsknings- och
innovationsfinansiering fordelas ojamnt 6ver landet.X* Det &r i sig en foljd av
fordelningsprinciper som konkurrensutsattning och excellenslogik men det forstéarker
ocksa den s.k. Matteuseffekten i finansieringen som identifierats i forskning — 4t den
som har, ska varda givet”. Vissa delar av forsknings- och innovationssystemet dkar
kontinuerligt sitt mottagande av medel, medan andra hamnar pa efterkalken.

SKL vill uppmarksamma regeringen pa vikten av att tillgangliggora finansiering for
alla typer av forsknings- och innovationsmiljoer och —utforare, i alla delar av landet.
Regioner och kommuner deltar som forsknings- och innovationsutférare i olika
europeiska program. Vinnovas uppféljningar visar pa deras okade deltagande i
Horisont 2020-programmet fram till nu och nésta ramprogram, Horisont Europa,
byggs upp for att implementeras bl.a. via regionala innovationssystem och deras
noder.

Regioner och kommuner har lange arbetat systematiskt for att bygga kapacitet,
utarbetat samfinansierade forsknings- och utvecklingsstrategier med flera lokala
laroséaten, finansierar forskningsprogram och kompetensforsorjningsinsatser som t.ex.
forskarutbildning. Ett satt for staten att stodja dessa regionala satsningar skulle vara att
bidra till finansieringen av den befintliga regionala stodstrukturen. Det ar ocksa viktigt
att det sker samverkan med den kommunala nivan dar mycket av resultaten fran
forskningen ska genomforas. SKL anser att den nationella forskningspolitiken ocksa
behover beakta den europeiska forsknings- och innovationspolitiken for att uppna
synergieffekter.

Minskad klimatpaverkan, klimatanpassning och utvecklingen av ett hallbart samhalle

SKL har tillsammans med medlemmarna utarbetat stallningstaganden samt stod for
lokal och regional samhallsomstallning till en minskad klimatpaverkan och det
nationella malet ett fossilfritt samhalle ar 2045. Det omfattar omraden som t.ex.
transporter och mobilitet, samhéllsbyggande och samhéllsplanering,
energieffektivisering liksom atervinning och avfallshantering. Manga medlemmar har
ocksa varit eller dr deltagare i program som ~Viable Cities” eller ”Smart Cities”, med
nationell eller europeisk finansiering av konkret FUl-arbete. Pa flera av dessa
omraden har foérbundet och medlemmarna etablerade FUI-samarbeten med staten
genom bl.a. Trafikverket, Energimyndigheten, Formas, Boverket liksom olika
larosaten som exempelvis Chalmers och KTH. SKL vill betona vikten av att
langsiktigheten i detta arbete sakras genom fortsatt statlig finansiering av denna typ av
tillampningsinriktad FUL.

14 SKL (2017)
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Vilken effekt har universitet och hogskolor pa regional utveckling och tillvaxt?

Smarta specialiseringsstrategier som utvecklats av samtliga regioner bygger i stor
utstrackning pa att fa en fungerande samverkan mellan laroséten, region och
naringsliv. Syftet ar alltid att astadkomma ett nyttiggérande av regionens forskning,
utveckling och innovation. Sérskilda fordelar med smart specialisering ar att
arbetsséttet kan balansera hogteknologiska sektorer som traditionellt associeras med
innovation med ett 6kat fokus pa innovation i tjanstedrivna sektorer som exempelvis
valfard och besdksnéring.

Det har narmast blivit ett axiom att universitetssektorn har en avgérande betydelse for
regional utveckling och tillvaxt men det saknas fortfarande till stor del empiriska
studier av hur detta faktiskt ser ut i Sverige. Det galler fragor som naringslivsstruktur i
relation till larosatenas forskning, paverkan pa arbetsmarknaden genom
utbildningsutbudet och entreprendrskap med ursprung i universitets- och
hdgskolesektorn dver tid. SKL vill se fler empiriska studier av detta och generellt mer
forskning om regionala forsknings- och innovationssystem eftersom dessa kommer att
vara en sa viktig del i EU:s nasta ramprogram Horisont Europa.

Infrastrukturer for forskning, utveckling, innovation

SKL vill padminna regeringen att kommuner och regioner svarar for viktiga
infrastrukturer som exempelvis biobanker, register, testbdddar och demomiljoer.
Forbundets medlemmar ar ocksa med och finansierar inkubatorer och science parks
som utgor en viktig del av infrastrukturen for innovation i Sverige.'®

En infrastruktursatsning i regionerna éar Kliniska Studier Sverige, en regional
infrastruktur for forskning, finansierad delvis av sjukvardsregionerna med regionerna
som huvudman. Kliniska Studier Sverige behover fa ett fortsatt statligt stod.

Biobanker

Det pagar ett omfattande utvecklingsarbete for att méta behovet inom biobanksom-
radet hos samtliga regioner och universitet med medicinsk fakultet. Inom detta omrade
ar Biobank Sverige (f.d. Nationella biobanksradet) ett samarbetsorgan. Biobank
Sveriges roll ar bl.a. att vidareutveckla en gemensam, forbattrad och langsiktigt hall-
bar nationell biobanksinfrastruktur for halso- och sjukvard, akademi och naringsliv
med de basta forutsattningar for bade nationellt och internationellt samarbete.

SKL vill framhalla angelagenheten av en fortsatt satsning pa en nationell biobanksin-
frastruktur som omfattar bl.a. aktorer bade fran universitetsbaserad forskning och
hélso- och sjukvard. Det krévs resurser direkt till regionernas biobanksverksamheter

15 Se SISP (2018) Sveriges inkubatorer
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for lokalt, regionalt och nationellt genomforande, for att tillgodose hdg kvalitet pa och
god tillganglighet pa insamlade prov samtidigt som ber6rda patienters integritet
tillgodoses.

Forbundet vill uppmarksamma att en ny biobankslag har utretts flera ganger. | januari
2018 presenterades slutbetdnkandet SOU 2018:4 Framtidens biobanker. Forslagen i
utredningen har mottagits mycket val av SKL, regionerna, universiteten och foretagen.
Avsikten &r att anpassa lagstiftningen for att underlatta utvecklingen och forbattra
forutsattningarna for anvandning av prover och uppgifter i svenska biobanker for
patientens, halso- och sjukvardens och forskningens behov.

SKL vill att regeringen skyndsamt pabarjar ett arbete med att forelagga riksdagen en
proposition om en ny biobankslag. Ett sadant arbete &r helt i linje med regeringens
egen fardplan for Life Science som anger att det finns ett behov av att klargora de
juridiska forutsattningarna for att hantera patient- och brukardata kopplat till
forsknings- och utvecklingsarbete.

Oppen tillgang till forskningsresultat och forskningspublikationer behéver prioriteras

En sérskild fraga avseende forskningens relevans och samhallsnytta och spridningen
av forskningsresultat géller utvecklingen mot “6ppen vetenskap”. Inom EU finns
principiella standpunkter antagna gallande att alla genom EU-program offentligt
finansierade forskningsresultat ocksa ska vara oppet tillgéngliga i ett "European Open
Science Cloud” och en plan, Plan S, for genomforande av detta fran 2020.

SKL anser att samma principer ska tillampas ocksa for den nationellt finansierade
forskningen och infrastrukturen for publikationsdatabaser. Framfor allt maste detta
omséttas i en publiceringspraktik som innebér att forskningsresultat, och darmed
kunskapsstod for olika praktiker/verksamheter utanfor akademin, ar atkomliga dven
utanfor universitetsbibliotekens Iasta betaldatabaser. Enligt Bibliotekslagens
(2013:801) andamalsparagraf ska biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet bland
annat framja bildning, upplysning, utbildning och forskning. Det innebér att det inte
bara ar universitets- och hdgskolebibliotek som ska arbeta och arbetar med detta, utan
hela biblioteksvasendet — saval folkbibliotek som sjukhusbibliotek — &r en viktig del
av infrastrukturen. Pa nationell niva finns ett forslag till en nationell biblioteksstrategi,
som nu dr ute pa remiss. Bland annat foreslas att alla hinder for 6ppen tillgang till den
offentligt finansierade forskningen maste undanrdjas.

SKL anser att strategins forslag inte ar tillrackligt konkreta, tidsatta och
resursberaknade. Ansvarsfragan ar inte heller I6st. Men poéangen ar att denna
forskningsinfrastruktur inte kan vara begransad till universitet och hégskolor, utan bor
galla samtliga bibliotekstyper. Det maste bli mojligt for yrkesverksamma i kommuner
och regioner att ta del av offentligfinansierad publicerad forskning pa ett enklare sétt
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an idag. SKL anser att dppen tillgang till forskningsresultat maste prioriteras och inte
kan villkoras.'® P& sikt bor dven tillgangen till forskningsdata oavsett om forskningen
sker pa hogskola och universitet eller inom region eller kommun vara 6ppet
tillganglig.

Digitalisering och innovation som drivkrafter for utveckling

Det finns utvecklingskrafter som skar pa tvars igenom alla sektorer och verksamheter i
dagens valfard. Exempel pa en sadan &r digitalisering och méjligheterna att anvanda
sig av Artificiell Intelligens (Al) till exempel for olika typer av myndighetsutdvning
och beslutsfattande. SKL har antagit en digitaliseringsstrategi som understryker
behovet av att staten tar lagstiftningen in i framtiden for att till fullo realisera
digitaliseringens mojligheter'’. Samverkan med den forskning som bedrivs hos
slutanvandarna/medborgarna &r avgorande for att maximera nyttan och relevansen i
digitaliseringen®®,

En annan generell utvecklingskraft som blir allt viktigare for kommuner och regioner
ar innovation. SKL sammanfattar forbundets standpunkter som alltjamt galler i sitt
positionspapper En innovationsvanlig offentlig verksamhet.*® Innovationsframjande
insatser och innovationsstdd &r delar av en innovationskultur som forbundet utvecklat
under flera ar tillsammans med medlemmarna och med stod av faktaunderlag i form
av t.ex. Innovationsbarometern. SKL ser ett behov av att samordna, kommunicera och
implementera forskningsbaserad kunskap inom omradet innovation i offentlig sektor.
Forbundet foreslar att en nationell kunskapsplattform for innovation inréattas i syfte att
initiera och genomfdra kunskapsspridning, kunskapsutveckling, koppla an till
forskning och skapa plattformar dar aktorer fran privata, offentliga, idéburna sektorn
och akademin kan moétas och dela kunskap for att driva innovationsomradet framat.

SKL samarbetar med Vinnova i syfte att frimja innovationsformagan i kommuners
och regioners verksamhet. Samarbetet har bidragit till flera strategiska satsningar som
starker innovationskapaciteten saval internt som i samverkan med externa aktorer.
Sverige behdver 6ka sin formaga att nyttiggora forskningsresultat och omsétta
forskning och innovation till praktik. | detta avseende &r Vinnova en central aktor vars
insatser for utveckling av offentlig verksamhet langsiktigt bor forstarkas.

16 VR (2019) Vagval for framtidens forskningssystem, kap. 11, anfér sddana villkor. VR har heller inte
stéllt sig bakom EU:s Plan S.

17 SKL 2019 Utveckling i en digital tid

18 Framgangsrik Al- och digitaliseringsforskning bedrivs ocksa alltmer utanfor “rena” akademiska
miljder (professor Amy Loutfi, Orebro universitet, ”Al — ett verktyg for 6kad samverkan?”,
konferensen Hogskola-samhélle i Samverkan 2019, 9 maj

19 SKL 2015
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Samhallsutmaningarna utgor i praktiken kommuner och regioners vardag. Fragor som
exempelvis energieffektivisering, hallbara stader, aldrande befolkning eller
antibiotikaresistens hanteras dagligen hos SKL:s medlemmar. For att klara dessa
utmaningar framdéver ar det av avgorande betydelse att kunskaper och lésningar som
utvecklas hos medlemmarna, inom akademin och naringslivet kan nyttiggoras och
skapa varden i samhéllet. Agenda 2030 innebar ett nytt sétt att se pa de globala
utmaningarna, att de hanger samman och maste I6sas genom ett samlat grepp.
Partnerskap ar ett grundelement for genomforandet, vilket innebdr att samhallets olika
aktorer och nivaer maste samverka for att uppfylla Agenda 2030.

SKL anser ocksa att battre upphandlingsverktyg behovs for att i storre utstrackning
mojliggora nyttjandet av ny teknik och forskningsbaserad kunskap.
Innovationsupphandling har diskuterats under lang tid i Sverige. Tyvarr gors alltfor fa
sadana i praktiken. SKL foreslar darfor att en nationell arena for
innovationsupphandling etableras med malsattningen att understddja utveckling av
nya varor och tjanster. Arenan ska stodja upphandlande myndigheter och leverantorer
att etablera samarbeten och driva pa utvecklingen med stod av de forfaranden som
finns i Lagen om offentlig upphandling. Parallellt med detta bor staten 6vervéga stod
som reducerar de risker som upphandlande myndigheter hanterar vid
innovationsupphandling.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
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